Recomandarea 1735 (2006)". Conceptul de »hatiune”

1. Tn anul 2003, Adunarea Parlamentara a dezbatut tema tratamentului preferential
acordat minoritatilor nationale de catre statele inrudite in lumina Legii maghiare din
19 iunie 2001 privind statutul maghiarilor din tarile invecinate (,,Maghiarii”). In Re-
zolutia nr. 1335 (2003), Adunarea a notat, in privinta legii maghiare, care definea in
preambul conceptul de ,,natiune”, ca pana in clipa respectiva ,,nu exista o definitie
europeand juridica a conceptului de «natiuney”.

2. Congtientd de nevoia de a clarifica terminologia folositd n constitutii si in le-
gislatia 1n vigoare privitoare la fenomenul legaturilor etnice, lingvistice si culturale
dintre grupurile de cetateni care traiesc in state diferite, In mod particular utilizarea
cuvantului ,,natiune”, ca si corelarea sa cu un context istoric si politic specific, Adu-
narea a analizat dacd si cum conceptul de ,,natiune” — si, acolo unde se aplicd, un
concept regandit si modernizat — poate sa fie util in cazul problemei minoritatilor na-
tionale si a drepturilor lor intr-o Europa a secolului al XXI-lea.

3. Intr-un studiu dedicat conceptului de ,,natiune” si utilizarii sale in Europa, rea-
lizat pe baza datelor colectate prin raspunsurile la chestionare primite de la 35 de de-
legatii parlamentare nationale, ca si a opiniilor expertilor din domeniul dreptului si
stiintelor politice exprimate la o Intalnire organizata pe 7 iunie 2004 la Berlin, Comi-
tetul pentru Afaceri Juridice si Drepturile Omului a conchis ca se dovedeste dificil,
dacd nu imposibil, sd se ajunga la o definitie comuna a conceptului de ,,natiune”.

4. Termenul ,,natiune” are radacini adanci in cultura si istoria popoarelor si inclu-
de elemente fundamentale ale identitatii acestora. Este strans legat de ideologii poli-
tice care l-au exploatat si i-au schimbat intelesul original. Mai mult, avand in vedere
diversitatea de limbi vorbite in Europa, un concept precum cel de ,,natiune” pur si
simplu nu poate fi tradus in multe tari unde, in cel mai bun caz, termenii echivalenti
din limbile nationale reprezintd doar traduceri aproximative. Invers, cuvintele folosi-
te in limbile nationale respective nu au o traducere adecvatd in engleza sau franceza,
cele doua limbi oficiale ale Consiliului Europei.

5. Adunarea a recunoscut faptul ca, in anumite state membre ale Consiliului Eu-
ropei, conceptul de ,,natiune” este utilizat pentru a indica cetdtenia, reprezentand o
legatura juridica intre stat si individ, indiferent de originea etno-culturald a acestuia
din urma, in timp ce, in alte state membre, acelasi termen este folosit pentru a indica
0 comunitate organica care foloseste o anumite limba si care este caracterizata de un
set de traditii culturale si istorice similare, de perceptia asemanatoare asupra trecutu-
lui, de aspiratii similare in privinta prezentului si de viziuni similare privind viitorul.
Intr-unele state membre ambele intelesuri sunt folosite simultan, cu referire la cetite-
nie si, respectiv, originea nationala (etno-culturald). In acest scop, termenul ,,natiune”
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este utilizat uneori cu un inteles dublu, in timp ce cu alte ocazii sunt folosite doua
cuvinte pentru a exprima fiecare dintre sensurile amintite.

6. Adunarea recunoaste, de asemenea, ca ori de cate ori conceptul de ,,natiune”
inseamna cetatenie, el desemneaza un tip de relatie contractuald intre o persoana fizi-
ca gi un stat, in timp ce atunci cand conceptul de ,,natiune” se refera la comunitatea
etno-culturala, acesta desemneaza o realitate culturala (un fapt sau statut cultural),
bazat pe asocierea libera si unilaterala a unei persoane fizice unei comunitati, si im-
plicd doar relatiile dintre membrii comunitatii in cauza. O natiune, in acceptiunea
culturald, devine subiect de drept (a se vedea dreptul international) doar daca se or-
ganizeazd ca stat recunoscut international.

7. Adunarea remarca faptul cd, in procesul extrem de complex al constructiei na-
tionale si al nagterii statelor nationale, statele europene moderne si-au bazat legitimi-
tatea fie pe sensul civic al conceptului de ,,natiune”, fie pe cel cultural. Cu toate aces-
tea, desi distinctia dintre cele doua Intelesuri ramane inca sa fie definita in constitutii-
le anumitor state membre ale Consiliului Europei, tendinta generala in evolutia statu-
lui national este una inspre transformarea sa, in functie de caz, dintr-un stat pur etnic
sau etnocentric intr-un stat civic, respectiv dintr-un stat pur civic intr-unul multicultu-
ral, unde nu doar persoanelor fizice, ci i comunititilor culturale sau nationale li se
recunosc drepturi specifice.

8. Adunarea remarca, de asemenea, ca, datoritd modului in care s-au format state-
le natiune in secolul al XIX-lea si in prima parte a secolului al XX-lea, ca si in urma
schimbarilor frontierelor statale la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial si al
Rézboiului Rece, pe teritoriile aproape tuturor statelor membre ale Consiliului Euro-
pei existd grupuri diverse de persoane care sunt, in acelasi timp, cetitenii aceluiasi
stat sau natiuni civice, dar care apartin unor natiuni culturale diferite. Prin comparatie
cu cel mai mare grup de cetiteni cu acelasi fond etno-cultural, grupurile respective,
care sunt prin comparatie mai mici ca dimensiuni, constituie si sunt numite minoritati
nationale.

9. Aceste minoritati sau comunitati nationale — adesea create in urma schimbarilor
frontierelor statale — care reprezintd o parte constitutiva si o entitate co-fondatoare a
statelor natiune din care membrii lor fac parte in calitate de cetdteni, se bucurda de
drepturi in scopul de a pastra, exprima si cultiva identitatea lor nationald, asa cum se
prevede in Recomandarile Adunarii nr. 1201 (1993) si 1623 (2003) si in Conventia
Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale (ETS nr. 157) si Carta Europeana a
Limbilor Regionale sau Minoritare (ETS nr. 148).

10. Adunarea remarca, totodata, ca, datoritd faptului ca minoritatile nationale nu
au personalitate juridica, ele nu pot fi subiecti de drept si, ca atare, nu pot fi parte la
acorduri sau conventii. Cu toate acestea, ele trebuie s ramana obiectul protectiei co-
lective si membrii lor trebuie sa se bucure de capacitatea de a actiona, ca persoane fi-
zice sau in cadrul unor entitati cu personalitate juridicd, in sensul protejarii identitatii
minoritatilor nationale in cauza si a drepturilor lor culturale. Aceste drepturi nu au o
baza teritoriala, nefiind asociate unui teritoriu, iar recunoasterea si protejarea lor tre-



Recomandarea 1735 (2006) 95

buie sa fie organizata juridic atat la nivelul fiecarui stat natiune relevant, cat si la ni-
vel transnational (international).

11. Adunarea recunoaste cd rolul cel mai important in prezervarea identitatii mi-
noritatilor nationale revine statului din care membrii minoritatii nationale fac parte in
calitate de cetiteni. In consecinta, invita statele membre si adopte o legislatie si re-
glementari care recunosc minoritatile nationale traditionale si sa le aplice cu buna-
credinta. In ceea ce priveste reprezentarea in institutiile politice, recomanda ca statele
sa aplice principiul discriminarii pozitive membrilor minoritatilor nationale, in spe-
cial in privinta reprezentarii proportionale in institutiile centrale si descentralizate
(inclusiv organismele executive), in mod particular in regiunile unde traiesc minori-
tatile respective.

12. Adunarea considera necesara intarirea recunoasterii legaturilor fiecarui ceta-
tean european cu propria identitate, culturd, traditie si istorie, capacitatea fiecarei per-
soane de a se defini ca membru al unei ,,natiuni” culturale indiferent de tara sa, de ce-
tatenie sau de natiunea civica careia ii apartine ca cetatean si, mai concret, satisface-
rea aspiratiilor crescande ale minoritatilor care au un sentiment tot mai puternic al
apartenentei la o anumita natiune culturald. Atat din punct de vedere politic, cat si din
punct de vedere juridic, este important sa se incurajeze o abordare mai tolerantda a
temei relatiilor dintre stat si minoritétile nationale, culminand cu acceptarea reala a
dreptului tuturor persoanelor de a apartine natiunii careia simt ca i apartin, fie ca ce-
tateni, fie ca limba, cultura si traditii.

13. Adunarea aminteste ca, In Rezolutia sa nr. 1335 (2003), a afirmat ca ,,aparitia
unor forme noi i originale de protectie a minoritatilor, in mod special de cétre statele
inrudite, constituie o tendintd pozitiva...” A considerat ca posibilitatea ca statele sa
adopte masuri unilaterale pentru protejarea minoritatilor inrudite din strainatate, indi-
ferent daca acestea locuiesc 1n state vecine sau altundeva, este conditionatd de res-
pectul urmatoarelor principii: suveranitatea teritoriald, pacta sunt servanda, relatiile
amicale intre state si respectul pentru drepturile si libertdtile fundamentale ale fiintei
umane — in mod particular interzicerea discrimindrii. In timp ce statele inrudite joaca
un rol important in protejarea drepturilor minoritatilor nationale interesdndu-se in
mod activ de ceea ce se intdmpla cu persoanele inrudite care traiesc in alte state, ra-
mane imperativ ca acest sprijin sd respecte legislatia din statele unde traiesc minorita-
tile respective, iar orice act de reglementare trebuie negociat in prealabil cu guvernele
statelor respective. Aceleasi drepturi si obligatii trebuie recunoscute si respectate de
catre toate statele care intentioneazd sa adopte masuri unilaterale privind protectia
identitdtii minoritdtilor culturale si nationale care trdiesc in state diferite si care se
compun din cetateni ai statelor respective.

14. Adunarea considera ca, in ce priveste protejarea drepturilor minoritatilor na-
tionale, Congresul Autoritatilor Locale si Regionale din cadrul Consiliului Europei
joacd un rol major, contribuind la garantarea aplicarii regulilor europene relevante.
Considera, de asemenea, ca Recomandarea nr. 43 (1998) privind autonomia teritoria-
12 si minoritatile nationale, ca si Recomandarea nr. 70 (1999) privind legile loca-
le/statutul special, trebuie re-examinate pentru a identifica strategii concrete pe viitor.
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15. Luand nota de Declaratia de la Varsovia si de Planul de Actiune adoptat pe 16
si 17 mai 2005 de catre sefii de state si de guverne ai statelor membre ale Consiliului
Europei, Adunarea cheama Comitetul de Ministri sa initieze, fara intarziere, o dezba-
tere menita sa implementeze, de urgenta, deciziile respective. In mod particular, Pla-
nul de Actiune arata cd ,,Istoria complicatd a Europei a demonstrat c@ protejarea mi-
noritdtilor nationale este esentiald pentru mentinerea pacii $i dezvoltarea stabilitétii
democratice. O societate care se considera pluralistd trebuie sa permita ca identitatile
minoritatilor sale, reprezentand o sursda de bogatie pentru societatile noastre, sa fie
conservate si sa se dezvolte...”

16. In consecinti, Adunarea recomanda Consiliului de Ministri:

16.1. sd invite statele membre care nu au facut-o pana acum sa ratifice Conventia
Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale, Carta Europeana a Limbilor Regiona-
le sau Minoritare si Carta Europeana a Auto-administrarii Locale (ETS nr. 122), in-
strumente fundamentale pentru mentinerea identitatii nationale a minoritatilor sau
comunitatilor nationale, precum si sa grabeasca eforturile in aceste directii;

16.2. sa invite statele membre sa promoveze, prin legislatia internd, recunoasterea
drepturilor culturale ale minoritatilor, inter alia pe baza Recomandarii nr. 43 (1998)
privind autonomia teritoriald si minoritatile nationale si a Recomandarii nr. 70 (1999)
privind legile locale/statutul special, ale Congresului Autoritatilor Locale si Regiona-
le din cadrul Consiliului Europei;

16.3. sa ia masurile cuvenite pentru a se asigura ca statele membre resping orice
incercare de a promova puritatea etnica a statului sau de a organiza teritoriul si admi-
nistrarea acestuia pe baze etnice, cu exceptia masurilor afirmative care urmaresc rea-
lizarea unei reprezentari echitabile a minoritatilor nationale in administratia tarii lor,
la nivel central si local;

16.4. sa invite statele membre sa-si aduca constitutiile la nivelul standardelor de-
mocratice europene contemporane, care cheama fiecare stat la integrarea tuturor ceta-
tenilor sdi, indiferent de provenienta lor etno-culturald, intr-o entitate civica si multi-
culturald, precum si sé inceteze sa se defineasca sau sa se organizeze ca state exclusiv
etnice sau exclusiv civice;

16.5. sa elaboreze proceduri de dezvoltare a relatiilor dintre un stat si minoritatile
care locuiesc 1n state diferite — in special in cele din vecinatate — avand in minte crite-
riile identificate de céatre Comisia de la Venetia in raportul sau din 2001, in lumina
analizei legislatiilor existente, ca si a rezolutiilor si recomandarilor relevante ale
Adunarii.

17. Adunarea aminteste cd, in Recomandarea sa nr. 1623 (2003) privind drepturile
minoritatilor nationale, a indemnat Comitetul de Ministri sa ,,ia masurile necesare
pentru a continua cooperarea cu Uniunea Europeana, in vederea realizarii unor poli-
tici comune in domeniul protectiei minoritatilor nationale”. Observa, totodata, ca ras-
punsul Comitetului de Ministri la recomandarea amintitd a fost extrem de succint,
pentru a folosi un eufemism. Solicitd, de aceea, Comitetului de Ministri sa ceara dlui.
Jean-Claude Jiincker s acorde atentie sporitda chestiunii complementaritatii politici-
lor in domeniul protectiei minoritétilor nationale §i al recunoasterii drepturilor aces-
tora 1n viitorul raport despre relatiile dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeana.



